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Con Passistenza del Segretano Generale Avy, Pietro Pacle Glampelegrni ¢ del Segretaro dl Giunta
Dott.zsa Roberta Rossi

La Giunta Regionale
All'unanimité ha approvaio il provvedimenio

Afto rientrante nei provvadimeanti di cui alia lett a punto 2 sub b

Elementi di corredo all’ Atto;




LA GIUNTA REGIONALE

WISTO 1l decreto legislativo 4 maggio 2001, n 207 (Riordino del sistema delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, a norma dell’articolo 10 della legge
& novembre 2000, n. 328) e s8. mm. e ii;

VISTA la legge regionale 15 novembre 2014, n. 33 (Disciplina delle aziende
pubbliche di servizi alla persona e fondazioni derivanti dalla trasformazione delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza) e ss. mm. e ii.;

PREMESSO che la Giunta repionale con provvedimento 5 dicembre 2003 n. 1541
ha preso atto della trasformazione dell'lPAB “Emanuele Brignole™ con sede a
Genova, in Azienda pubblica di Servizi alla Persona;

ATTESO CHE:

con deliberazione della Giunta regionale n. 1111 del 21 settembre 2012 si &
proceduto alla nomina del Dott. Enzo Sorvino quale Commissario straordinario
dell’ASF “Emanuele Brignole” con compiti relativi alla esternalizzazione
dell’attivita dell’ASP mediante affidamento al mercato nonché alla riduzione
dell’esposizione debitoria dell’ ASP stessa anche attraverso ['alienazione del
patrimonio non strumentale;

con deliberazione della Giunta regionale n. 1647 del 21 dicembre 2012 & stato
approvato, con la formulazione di alcune precisazioni, il “Piano di Risanamento
— Piano Programmatico e Analisi Operative — Prima Fase”, adottato dal
Commissario straordinario dell’ ASP in data 20 dicembre 2012;

con deliberazioni della Giunta regionale n. 1142 del 19 settembre 2013 en. 1176
del 19 settembre 2014 & stato rinnovato per il periodo di un anno, I'incarico al
Dott. Enzo Sorvine quale Commissario straordinario dell’ASP “Emanuele
Brignole”, affidandogli la gestione ordinaria e straordinaria dell’ente e 1a piena
attuazione del Piano di Risanamento approvato con la citata deliberazione della
Giunta regionale n. 1647/2012 nonché tutti i compiti gid assegnati con
deliberazione della Giunta regionale n. 1142/2013;

con deliberazione della Giunta regionale n. 1021 del 24 settembre 2015 & stato
nominato Commissario straordinario per la durata di un anno I'Avv. Pietro
Piciocchi con I'incarico di provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria
dell’Ente, alla rivalutazione del Piano di risanamento, ed al suo aggiomamento,
se ritenuto necessario; all’espletamento dei compiti gia assegnati con la citata
deliberazione della Giunta regionale n. 1176/2014 nonché alle attivita necessarie
¢ utili per il raggiungimento degli obiettivi di risanamento;



con deliberazione della Giunta regionale n. 507 del 3 giugno 2016, preso atto
della relazione presentata ¢ delle modifiche al precedente Piano di nsanamento
proposte dal Commissario straordinario Avv. Pietro Piciocchi, sono state
approvate le linee strategiche - individuate attraverso una serie di aziomi e
iniziative specifiche - ritenute complessivamente idonee al raggiungimento degli
obiettivi prefissati;

con deliberazione della Giunta regionale n. 838 del 20 settembre 2016 veniva
rinnovato, per il periodo di un anno, I'incarico quale Commissario straordinario
dell’ASP “Emanuele Brignole™ all’ Avv. Pietro Piciocchi, al fine di provvedere
alla gestione ordinaria e straordinana dell’Ente, alla prosecuzione delle azioni e
delle misure per I"attuazione delle linee strategiche approvate con deliberazione
della Giunta regionale n. 507/2016 ¢ alle altre attivita necessaric ¢ utth per il
raggiungimento degli obiettivi di risanamento;

con deliberazione della Giunta regionale n. 5539 del 14 luglio 2017 la Giunta
regionale, a sepuito delle dimissioni rassegnate dal Commissario straordinario
in carica Avv, Piciocchi, nominava, quale Commissario straordinario munito di
tutti 1 poten: di gestione, ordinaria ¢ straordinaria ¢ dei poten di rappresentanza
dell’ente, per il periodo di un anno, I"Architetto Marco Simesi per 'avvio di
alcune importanti operazioni immobiliari finalizzate a conseguire una riduzione
del debito e salvagunardare il patrimonio culturale dell’ASP tramite la
valorizzazione dell’Albergo dei Poven e la riqualificazione della RSA Dorna
nonché provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente; stante la
disponibilitd manifestata dall’interessato, al fine di favorire il consolidamento
dei risultati conseguiti, veniva confermato 1" Avv. Pietro Picioechi con 'inearico,
a titolo completamente gratuito, di Commissario straordinario aggiunto con
funzion: strettamentes di garanzia e vigilanza sull’attuazione delle linee
strategiche approvate dalla Giunta con deliberazione n. 507/2016, privo di poteri
di gestione ordinaria e straordinaria ¢ di rappresentanza dell’ Azienda;

con deliberazione della Guunta regionale n. 536 del 13 luglio 2018 veniva
confermato per il periodo di un anno I'incarico di Commissario stracrdinario
dell®’ ASP Emanuele Brignole all’ Arch. Marco Sinesi, munito di tutti 1 poteri gia
indicati nella deliberazione della Giunta regionale n. 5592017 per proseguire le
importanti operazioni immobiliari finalizzate a conseguire una riduzione del
debito e salvaguardare il patrimonio cultarale dell’ ASP nonché per provvedere
alla gestione ordinaria e straordinaria dell'Ente; veniva altresi confermato
all’Avv. Pietro Piciocchi I'incarico, a titolo completamente gratuito, d
Commissario straordinario aggiunto con le funzionm strettamente di garanzia e
vigilanza sull’attuazione delle linee strategiche approvate dalla Giunta con
deliberazione n. 507/2016, privo di poteri di gestione ordinaria e straordinaria e



di rappresentanza dell’Azienda come gid indicate nella deliberazione della
Giunta regionale n. 559/2017 per il periodo di un anno;

- con deliberazioni della Giunta regionale rispettivamente n, 611 del 16 luglio
2019, n. 598 del 13 luglio 2020 e n. 612 del 16 luglio 2021 veniva confermato
Iincarico, sempre per la durata di un anno, all’Arch. Marco Sinesi quale
Commissario straordinario dell’ASP “Emanuele Brignole”, munito di taeti i
poteri g1a indicati e con il mandato gid definito con la deliberazione della Giunta
regionale n.536/2018;

VISTA la nota prot. n, 2022-0493805 pervenuta il giorno 12 luglio 2022, agli atti
del Settore Affari Legislativi, con la quale i1l Commissario straordinario Arch. Sinesi
ha trasmesso la relazione annuale relativa al mandato commissariale e ha delineato
le attivitd compiute, le direttrici sulle quali, in esecuzione dei compiti affidati, si &
concentrata 1'azione commissariale, i risultati raggiunti con indicazione altresi
dell’attivitd in itinere e i passi successivi da compiere;

PRESO ATTO di quanto evidenziato nella relazione dal Commissario straordinario
il quale ha sottolineato come le strategie ¢ le azioni messe in atto nell'ultimo anno
sono state tutte tese ad alleggerire per quanto possibile lo stato debitorio dell’Ente
mettendo in atto una serie di controlli della spesa, curando in modo puntuale la
gestione immobiliare (vendite, locazioni ¢ manutenzioni), monitorando 1"andamento
della RSA Doria, come di seguito sommariamente riportato:
a) viene evidenziata una situazione economico e gestionale a tutt’oggi
critica con posizioni debitorie, pur se migliorate, ancora pesanti che
hanno comportato una politica di gestione economica/finanziaria
estremamente attenta, oculata e minuziosa; nelle more dell’imminente
presentazione del bilancio alla Regione, viene allepata una situazione
contabile al 31/12/2021 da cui si evince che il patrimonio netto & pari a
euro 12.128.928,00 con un avanzo di esercizio di euro 37.450,00;
considerate Ie problematiche COVID che incidono ancora sui dati di
dafi di bilancio, tale situazione evidenzia una limitazione dei danni
rispetto all’anno precedente con ritoro ad una gestione in positivo;

b} con riferimento alla gestione immobiliare, viene segnalata
I"interruzione dell'alienazione degli immobili non strumentali a fronte
di un mercato immobiliare in sistematico stallo anche aggravato dalla
pandemia di Covid-19 nell’ottica di preservare il valore del patrimonio
ancora di proprieta dell’ASP senza recare danno all’Azienda; la
gestione delle locazioni di immobili in stato conservativo accettabile
evidenzia un leggero rialzo con ricavi da fitti pari a 301.381,58
registrando quindi un ulteriore aumento (+5.02%) delle entrate rispetto
al periodo 2020-2021 (+14.407 88 curo);



c) sono state affrontate cnticitd nella pestione delle manutenzioni
ordinarie e straordinarie legate ad immobili di proprietd dell'Ente, in
gestione diretta e non; si continua nella razionalizzazione de1 consumi
all'interno della RSA Doria, verso la quale sono state comunque
indirizzate risorse con abbattimento dei consumi ¢ miglioramento dal
punto di vista percetiivo e di qualita dell’ambiente di lavoro nonostante
|"aumento dei costi di energia che sta creando scompensi all’interno
della gestione della RSA Doria;

d) nell’ottica di ricercare nuove attiviti che consentano un idoneo
ritorno economico a sostegno dell’Ente é stato predisposto anche un
progetto di fattibilita funzionale e gestionale per la nuova ala della RSA
Dona attualmente in fase di prima interlocuzione con Regione Liguna;

e) la gestione delle spese correnti di mantenimento della struttura ha
richiesto una serie di interventi relativi a servizi e forniture nonché un
costante monitoraggio di tutti gh impegm economict; relativamente alla
situazione debitoria, che rimane il punto focale delle difficolti
dell’ente, & stato mantenuto un regime di attenzione ¢ oculatezza molto
rigido che ha consentito di rispettare punfualmente 1 piami di rientro con
riduzione del carico debitorio complessivo; si registra una diminuzione
pari a 7.902.766,00 euro nspetto all'esercizio precedente, confermando
una diminuzione di indebitamento avviata nel 2016; tale forte
contrazione registrata & frutto dell’operazione di cessione di 25 anm del
diritto di superfici della struttura di Coronata;

f) & continuata 1’azione di rilancio dell’ Albergo dei Poven, eseguito il
completamento del restaurl, sono stati organizzatl numerosi eventi
culturali aperti al pubblico, visite guidate e numerose altre iniziative;

g) viene evidenziato che ASP Brignole & risultata vincitrice del bando
PINQUA oggi PNRR per il recupero di valletta Carbonara per un valore
di 10.000.000,00 euro, che portera ad un aumento delle entrate per
1"Ente;

RITENUTO pertanto - valutati positivamente 1’attivitd svolta e i risultati raggiunti
nonché la necessita di proseguire 1'azione di risanamento intrapresa - di confermare
I'incarico di Commissario straordinario dell’ ASP Brignole all’Arch. Sinesi al fine di
consentire la prosecuzione delle azioni per il recupero e il nsanamento della gestione
dell’ ASP Brignole ¢ delle imziative necessane per proseguire nella graduale riduzione
della posizione debitoria dell"Ente;

RITENUTO pertanto, in particolare:



-

di confermare, per il periodo di un anno a decorrere dalla data di approvazione
del presente atto, 1’ Arch. Marco Sinesi quale Commissario straordinario dell’ ASP
“Emanuele Brignole”, munito di tutti i poteri gid indicati in ultimoe nella
deliberazione della Giunta regionale n. 598/2020 di gestione, ordinaria e
straordinaria € dei poteri di rappresentanza dell’ente, con 1'incarico di proseguire
nelle azioni finalizzate alla riduzione del debito e salvaguardare il patrimonio
culturale dell’ASP tramite la valorizzazione dell’Albergo dei Poveri e la
riqualificazione della RSA Doria, nonché provvedere alla gestione ordinaria e
straordinaria dell’Ente perseguendo il consolidamento delle azioni e degli
obiettivi realizzati per il miglioramento della qualitd dei servizi socio sanitari
offerti e dei nsultati della gestione ordinaria e di bilancio e compiere le altre
attivita e iniziative ritenute necessarie e utili per il raggiungimento degli obiettivi
di risanamento dell’Ente in attuazione delle linee strategiche approvate con
deliberazione della Giunta regionale n. 507/2016;

di confermare a favore del Commissario straordinario un’indennitd pari a euro
3.000,00 netti mensili, oltre al rimborso delle spese sostenute per detta funzione
da imputarsi a carico del bilancio dell” ASP “Emanuele Brignole”;

SU PROFOSTA del Presidente della Giunta regionale, con delega alla Sanita

DELIBERA

per le motivazioni di cui in premessa e che qui st intendono integralmente richiamate

di confermare, per il periodo di un anno a decorrere dalla data di approvazione del
presente atto, 1"Arch. Marco Sinesi quale Commissario straordinario dell’ ASP
“Emanuele Brignole”, munito di tutti i poteri gid indicati nella deliberazione della
Giunta regionale n. 398/2020 di gestione, ordinaria e straordinaria e dei poteri di
rappresentanza dell’ente, con I'incarico di proseguire nelle azioni finalizzate alla
nduzione del debito e salvaguardare 1l patrimonio culturale dell* ASP tramite la
valorizzazione dell’Albergo dei Poveri e la riqualificazione della RSA Doria,
nonché provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente perseguendo
1l consolidamento delle azioni e degli obiettivi realizzati per il mighoramento
della qualita dei servizi socio sanitari offerti e dei risultati della gestione ordinaria
e di bilancio e compiere le altre attivitd ¢ inlziative nitenute necessarie ¢ utili per
il raggiungimento degli obiettivi di risanamento dell’Ente in attuazione delle linee
strategiche approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 507/2016;

di confermare a favore del Commissario straordinano un'indennita pari a euro
3.000,00 nett mensili, oltre al nmborso delle spese sostenute per detta funzione
da imputarsi a carico del bilancio dell’ ASP “Emanuele Brignole™;



- di dare mandato al Dipartimento Salute e Servizi Sociali di monitorare
|'attuazione del mandato commssanale, di concerto con la Vice Direzione Affari
Legislativi, Istituzionali e Legali e la Direzione Centrale Finanza, Bilancio e
Controlli per gh aspetti di rispettiva competenza.

La presente deliberazione sara pubblicata sul sito internet della Regione Liguria ¢
comunicata all’ Azienda e all’interessato.

Avverso 1l presente provvedimenio ¢ possibile proporre ricorso gurisdizionale al
T.AR. entro sessanta giomi o, 1n altermativa, ricorso ammimistrativo straordinario al
Presidente della Repubblica entro centoventi giorm, dalla notifica, comunicazione o
pubblicazione dello stesso.



iter di predisposizione e approvazione del provwedimento

identificativo atto 2022-AC-T70

Ciomgpita Completalo da In sastiburicne di Deata di
completanmento

Approvazions Gigvanni TOTI 220712022 12:38
Amministratons propananta

* Approvazione Direttore Rossalla GRAGNOLI 220712022 1112
gensrale’Vicedirattore
generale [regolarita
amminesirativa lecnica
contabia)

* Approvazione Direttors Francesco QUAGLIA 22072022 0252
generale’Vicedirattore
generala {regofarits
amministrativa tecnica e
contabibe)

® Approvazione Legittimita | Roberta ROSS! Monica LIMONCINI 22072022 0035

* Approvazione Dingente | Rossella GRAGMNOL| 21072022 1710
(regalarild amministrativa
lecnica & contabila)

* Approvazione Dirgente | Barbara FASSIO 210712022 1652
(regolariltd amministraliva
tecnica & contabika)

* validazione Responsabiie | Sonia COMNTI 210712022 16:50
procedimento (Islrutharnia)

* Validazione Responsablle | Samantha COSENTING 21072027 1647
procedimento (struttaria)

" La regolarita amministrativa, tacnica e contabile dell'atto & attestata da ciascun soggetto sopraindicato
nellambito delle rispettive compstenze,
Trattato in seduta riserats

Trasmissione provvedimento:
Sito web della Regiones Liguria




-l. -
- i
_

. e

R T

i .

LL



